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        Оценка эффективности налоговых расходов за 2018 год проведена в соответствии с основными положениями постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Порядком формирования перечня налоговых расходов Семикаракорского городского поселения и оценки налоговых расходов Семикаракорского городского поселения, утвержденным постановлением Администрации Семикаракорского городского поселения  от 22.11.2019 № 697 (далее - Порядок).
Для проведения оценки эффективности налоговых расходов Семикаракорского городского поселения использовались данные о категориях налогоплательщиков, о суммах выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся льготами.
В соответствии с Порядком сформирован реестр налоговых расходов Семикаракорского городского поселения, действовавших в 2018 году.
В зависимости от целевой категории определены основные виды налоговых расходов на территории Семикаракорского городского поселения: социальные, стимулирующие  и технические.
В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности (востребованность налоговых расходов, соответствие их целям и задачам соответствующих муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики) и их результативности.
Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов. Результаты оценки используются при формировании проекта бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района на очередной финансовый год и на плановый период.
Решением Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения  от 08.11.2013 № 56 «О земельном налоге» (далее - решение) на 2018 год муниципальная поддержка в виде налоговых льгот по земельному налогу установлена для 11 категорий налогоплательщиков, 8 из которых - физические лица. Налоговые расходы составили 3053,7 тыс. руб.
Решением установлены пониженные ставки земельного налога согласно виду разрешенного использования земельных участков.
Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района в 2018 году составил 74109,9 тыс. рублей, из них земельный налог – 26116,0 тыс. рублей.
Объем налоговых расходов в 2018 году составил 3053,7 тыс. рублей.
Их доля в объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета  Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района в отчетном году составила 4,1 %.
Основной объем налоговых расходов в 2018 году приходится на  стимулирующие расходы 1423,0 тыс. руб. (46,6%), которые представлены налоговыми преференциями в виде пониженной процентной ставки для земельных участков,  предназначенные для размещения домов индивидуальной жилой застройки.
В 2018 году удельный вес технических налоговых расходов в общем объеме налоговых расходов составил  42,2 % - это налоговая льгота под кладбищем, собственником которого является Администрация Семикаракорского городского поселения, а также под очистными сооружениями так как, что Администрация Семикаракорского городского поселения является учредителем МУП «Водоканал». Земельный налог является местным налогом, 100% поступлений от которого зачисляется в бюджет Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района поэтому нецелесообразно планировать в бюджете расходную и доходную часть. Бюджетная эффективность от земельного налога отсутствует. Сумма таких льгот составляет 1287,7 тыс. руб.
Остальная доля 343,0  (11,2%) налоговых расходов Семикаракорского городского поселения в 2018 году представлена льготами по земельному налогу социально незащищенным слоям населения.

I. Оценка эффективности применения технических налоговых расходов
Семикаракорского городского поселения

В соответствии с пп.3.3 п. 3 статьи 1 решения Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения «О земельном налоге»  от 08.11.2013 № 56 льготы по земельному налогу установлены для органов местного самоуправления Семикаракорского городского поселения.
Информация о налоговых расходах за 2017-2019 годы представлена в таблице 1.
Таблица 1

	п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	2017 год
	2018 год (оценка)
	(изменения) 2018 года к 2018 году, %

	1
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения органов местного самоуправления Семикаракорского городского поселения, тыс. руб.
	1287,7
	610,8
	47,4

	2
	Объем выпадающих доходов бюджета в результате применения налоговой льготы по земельному налогу, тыс. руб.
	1287,7
	610,8
	47,4

	3
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой, ед.
	1
	1
	0


1.1. Оценка целесообразности и результативности налогового расхода по земельному налогу для органов местного самоуправления Семикаракорского городского поселения, финансируемых из бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района.
Целью применения данного налогового расхода является оптимизация встречных бюджетных финансовых потоков.
Результативность налогового расхода определяется его бюджетной эффективностью.
Объем выпадающих доходов бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района в результате применения данной налоговой льготы по земельному налогу обеспечило снижение доли расходов Администрации Семикаракорского городского поселения  на 67,8 тыс. рублей в 2017 году и 343 тыс. рублей в 2018 году соответственно.
Снижение встречных финансовых потоков в 2018 году равно объему налоговых расходов и составило 343,0 тыс. рублей.
Вывод: поскольку налоговый расход оказывает положительное влияние на социально-экономическое развитие Семикаракорского городского поселения Семикаракорского  района в целом, способствует устранению встречных финансовых потоков средств местного бюджета, его действие в 2018 году признано целесообразным и эффективным.

II. Оценка эффективности применения социальных налоговых расходов
Бюджета Семикаракорского городского поселения Семикаракорского района

В соответствии с пунктом 3 решения Собрания депутатов Семикаракорского городского поселения «О земельном налоге»  от 26.11.2018 № 115 льготы по земельному налогу установлены для 8 категорий налогоплательщиков: физических лиц, относящихся к социально незащищенным группам населения.

Информация о налоговых расходах за 2017-2018 год представлена в таблице 2.
Таблица 2

	№
	
	Значение показателя
	Темп роста

	п/п
	Фискальные характеристики налоговых расходов
	2017 год
	2018 год (оценка)
	(рост) 2018 года к 2019
году

	1
	Объем налоговых расходов в результате освобождения от налогообложения социально незащищенных групп населения, тыс. руб.,
	67,8
	343,0
	5,1 раза

	
	в том числе в результате:

	1.1.
	Освобождения    от    налогообложения    Героев Советского Союза, Герои Российской Федерации, полные кавалеры ордена Славы
	0
	0
	0

	1.2.
	Освобождения  от  инвалидов I и II групп инвалидности
	5,13
	259,6
	50,6 раза

	1.3.
	участников Великой Отечественной войны;
	0,57
	3,7
	6,4 раза

	1.4.
	граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку «Теча», вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, непосредственно принимающих участие в действиях подразделений особого риска поименованных в Постановлении Верховного Совета Российской Федерации от 27.12.1991г. № 2123-1;
	1,4
	11,4
	8,1 раза

	1.5.
	вдов, вдовцов инвалидов и участников Великой Отечественной войны; "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча" и в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года N 2-ФЗ "О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне";
	3,8
	9,4
	2,5 раза

	1.6
	почетных граждан г.Семикаракорска;
	7,1
	7,1
	-

	1.7
	труженики тыла
	41,2
	43,2
	104,9 %

	1,8
	Многодетные семьи, имеющие трех и более несовершеннолетних детей и совместно проживающие с ними, и проживающие на территории Ростовской области в течение не менее чем 5 лет, в части земельных участков предоставленных в соответствии со статьями 8.2 и 8.3 Областного закона Ростовской области от 22.07.2003 №19-ЗС «О регулировании земельных отношений в Ростовской области», под индивидуальное жилищное строительство или для ведения личного подсобного хозяйства.
	8,6
	8,6
	-

	2
	Численность налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой, ед.
	487
	514
	105,5%

	
	Численность плательщиков налога
	9175
	9211
	100,4%



2.1 Оценка эффективности налоговых расходов по земельному налогу в отношении лиц, относящихся к социально незащищенным группам населения

В соответствии с подпунктами 3.1, 3.2.  пункта 3 решения Собрания депутатов 08.11.2013 № 56  «О земельном налоге» установлены налоговые льготы по земельному налогу в части земельных участков, не используемых для ведения предпринимательской деятельности и относящиеся к следующим видам разрешенного использования: предназначенные для размещения домов многоквартирной (две и более) жилой застройки; предназначенные для размещения домов индивидуальной жилой застройки, в части земель, приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства, следующие категории граждан:
- Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации, Героев Социалистического труда, полных кавалеров орденов Славы, Трудовой Славы и «За службу Родине в Вооруженных силах СССР»;
 - инвалидов 1 и 2 групп; 
 - участников Великой Отечественной войны; 
 - граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку «Теча», вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне, непосредственно принимающих участие в действиях подразделений особого риска поименованных в Постановлении Верховного Совета РФ от 27.12.1991г. № 2123-1;
 - вдов, вдовцов инвалидов и участников Великой Отечественной войны;
 - почетных граждан г.Семикаракорска;
 - тружеников тыла.
           -Многодетные семьи в части земельных участков предоставленных в соответствии со статьями 8.2 и 8.3 Областного закона Ростовской области от 22.07.2003 №19-ЗС «О регулировании земельных отношений в Ростовской области», постановлением Администрации Семикаракорского района от 12.03.2012 №305 «Об утверждении Порядка  ведения учета граждан, имеющих трех и более детей в целях предоставления в собственность бесплатно земельных участков на территории Семикаракорского района» под индивидуальное жилищное строительство или для ведения личного подсобного хозяйства.
           Предоставленная налоговая льгота по земельному налогу относится к социальным налоговым расходам.
Целью налогового расхода является социальная поддержка населения.
Применение налогового расхода способствуют снижению налогового бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан, снижению социального неравенства, что соответствует направлению социально-экономической политики муниципального образования.
Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, и за период 2017-2018 гг. составила:

                  Показатель	                  2017г.	                  2018г.	

	Численность плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, чел.
	4349
	4594

	Общая численность плательщиков, чел.
	9175
	9211

	Востребованность, %
	47,4 %
	49,8 %



В отчетном году по сравнению с уровнем 2017 года востребованность предоставленных льгот возросла. Данный факт свидетельствует о необходимости указанного налогового расхода.
Общая сумма предоставленных льгот за 2018 год составила 3053,7 тыс. рублей 
Критерием результативности налогового расхода, в соответствии с целями социально-экономической политики Семикаракорского городского поселения, направленными на снижение налогового бремени населения и рост уровня и качества жизни граждан, является показатель повышения уровня доходов социально незащищенных групп населения.
В результате применения налоговой льготы по земельному налогу одним физическим лицом, относящимся к категории социально незащищенного населения, получен дополнительный доход в среднем: 875тыс.руб./4594 чел.=0,190 тыс. рублей.
Оценка вклада налогового расхода в изменение показателя достижения целей социально-экономической политики (I) равна:

I = P ~ Рбаз = 1 ~ 1 = 0
где:
1)	значение показателя «Р» с учетом применения льготы:
P = 0190 = 1
Оценка вклада налоговой льготы в изменение значения показателя достижения целей социально-экономической политики Семикаракорского городского поселения равна 0 и не принимает отрицательных значений.
Налоговые льготы по земельному налогу, предоставленные в виде полного освобождения от уплаты налога отдельным категориям налогоплательщиков, относящимся к социально незащищенным группам населения, не носит экономического характера и не оказывает отрицательного влияния на показатели достижения целей социально-экономической политики Семикаракорского городского поселения, его эффективность определяется социальной значимостью.
Показатель эффективности Bj принимает положительное значение и равен 1, следовательно, налоговый расход является эффективным.
Вывод: поскольку налоговый расход носит социальный характер, направлен на поддержку социально незащищенных групп населения, отвечает общественным интересам, способствует решению социальных задач экономической политики Семикаракорского городского поселения по повышению уровня и качества жизни отдельных категорий граждан, является востребованным, целесообразным, не оказывает отрицательного влияния на экономическое развитие поселения и имеет положительную бюджетную эффективность, его действие в 2018 году признано эффективным.
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